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La politica forestale nazionale:  
perché non l’abbiamo, perché 
dovremmo averla?  

Laura Secco e Davide Pettenella 
Dip.TESAF – Università di Padova 

ITALIA LEGNO ENERGIA – AREZZO 13-15 FEBBRAIO 
Convegno “Gestione forestale e produzione di biomasse:  

il mercato e gli operatori cambiano. Cambiano anche le istituzioni?” 
Arezzo, 13 febbraio 2015 

Organizzazione della presentazione 

1.  A cosa serve una politica forestale 
nazionale? 

2.  Perché non abbiamo una politica forestale? 
3.  Perché dovremmo averla? 
4.  Considerazioni conclusive  

Slides disponibili in:  
http://intra.tesaf.unipd.it/pettenella/ 
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1. A cosa serve una 
politica forestale 
nazionale? 

!  Diversamente che nel passato, le risorse 
forestali sono oggetto di interesse di molte 
politiche settoriali  

Alcuni elementi di contesto 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cose serve? 

Nuovi confini = nuovi attori = nuovi conflitti 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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!  Diversamente che nel passato, le risorse 
forestali sono oggetto di interesse di molte 
politiche settoriali  

!  Le condizioni di mercato sono caratterizzate da 
grandi cambiamenti strutturali 

Alcuni elementi di contesto 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Riduzione ruolo del settore cartario (mercato UE) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

PIL 

Consumo di carta 



15-02-2015 

5 

Sviluppo del  settore della bio-energia 
Possibile scarsità relativa  
nel futuro approvvigionamento UE? 

Offerta Offerta Domanda Domanda 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

!  Diversamente che nel passato, le risorse 
forestali sono oggetto di interesse di molte 
politiche settoriali  

!  Le condizioni di mercato sono caratterizzate da 
grandi cambiamenti strutturali 

!  C’è una crescita dei fenomeni di instabilità (" 
cambiamenti climatici) 

Alcuni elementi di contesto 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Grandi eventi che hanno danneggiato le 
foreste europee (schianti, incendi) 

Schelhaas, 2008 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Gundrum, Svezia 
(2005) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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!  Diversamente che nel passato, le risorse 
forestali sono oggetto di interesse di molte 
politiche settoriali  

!  Le condizioni di mercato sono caratterizzate da 
grandi cambiamenti strutturali 

!  C’è una crescita dei fenomeni di instabilità (" 
cambiamenti climatici) 

!  Sempre più evidenti i “fallimenti di mercato” 

Alcuni elementi di contesto 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Più che in altri settori economici, il mercato 
fallisce nell’ottima allocazione dei prodotti e 
dei servizi 

Esempi di “fallimenti di 
mercato” (market failures): 
!  Conservazione della 

biodiversità 
!  Fissazione di C 
!  Miglioramento del paesaggio 
!  Regolazione del ciclo 

dell’acqua 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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… ma anche fallimenti delle politiche 

Sono numerosi anche i casi di fallimenti delle 
politiche (“policy failures”): 
!  mancanza di coordinamento tra politiche 
settoriali diverse 
!  mancanza di valutazione e monitoraggio delle 
politiche settoriali e dei loro reali impatti 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Un esempio:  
politiche forestali – 
politiche energetiche 

Un#tes'go#del#creciente#envío#de#biomasa#a#Italia#es#el#puerto#
de#Palamós.#De#allí#parten#la#mayoría#de#barcos#cargados#con#
más#de#4.000#toneladas#de#combus'ble.#El#pasado#año#más#de#
102.000#toneladas#salieron#de#Palamós#a#Italia,#lejos#de#las#
38.000#de#2010.#La#gran#mayoría#de#la#biomasa#que#sale#del#
puerto#catalán#va#a#la#isla#de#Cerdeña.#
Cerdeña#'ene#dos#centrales#de#producción#eléctrica#con#leña.#El#
Gobierno#italiano#prohibió#en#1987#las#producción#de#energía#
nuclear#y#además#de#sus'tuyó#una#parte#de#las#calderas#de#
carbón#por#otras#de#leña.#Una#polí'ca#alimentada#en#la#
actualidad#por#las#cenizas#del#Empordà.#
Solo#Soliva#envió#el#pasado#año#diez#buques,#más#de#40.000#
toneladas#de#biomasa.#�Es#una#lás'ma#que#en#Cataluña#no#
hayan#centrales#para#producir#electricidad�,#se#queja#el#
empresario.#Este#no#paga#ni#un#euro#por#la#materia#prima,#ya#
que#los#acuerdos#con#los#propietarios#de#los#terrenos#indican#
que#las#empresas#de#biomasa#limpian#sus#bosques#a#cambio#de#
la#leña#que#ob'enen.#Después#la#recogen,#la#trituran#y#la#
transportan#al#puerto,#donde#la#venden#entre#40#y#45#euros#la#
tonelada.#�Solo#llevarla#hasta#Palamós#cuesta#cerca#de#10#euros#
la#tonelada�,#se#queja#Ignasi#Carré,#gerente#de#Biomassa#del#
Gironès,#otra#empresa#que#exporta#leña#a#Italia.#

hTp://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/03/08/catalunya/1394300525_153610.html#

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Un esempio:  
politiche forestali – 
politiche fiscali 

Cos�è una politica forestale? 
Una risposta teorica 
La politica forestale è l�insieme dei principi e delle 
azioni, teoriche e pratiche, finalizzate a rispondere 
alle domande sociali relative ai prodotti e servizi del 
settore forestale.  

�La politica forestale è il processo di negoziazione sociale per 
regolare i conflitti tra diversi interessi nell�utilizzo e nella 
protezione delle foreste in accordo con i programmi nel 
settore�  (Krott, 2005, p. 12) 

(Politica + strutture istitutionali + strumenti = governance) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. Cos’è? 
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2.  Perché non abbiamo una 
politica forestale? 

Come dovrebbe essere fatta 
una (buona) politica forestale? 

Dovrebbe essere in grado di fronteggiare 
questi problemi: 
a)  con una buona base informativa 
b)  con una visione strategica 
c)  con un insieme articolato di strumenti 
(passivi, ma soprattutto attivi e informativi) 
d)   coordinandosi con altre politiche e 
strutture istituzionali 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Una politica in grado di fronteggiare questi 
problemi: 
a)  con una buona base informativa 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

La base informativa 
Volete sapere:  
•  quale è la superficie forestale italiana?  
•  qual è lo stock di biomassa?  
•  quanto legname viene prelevato?  
•  quante ditte boschive e quanti boscaioli esistono ancora in Italia?  
•  quante decine di migliaia di operai forestali sono impiegati nella pubblica 

amministrazione? 
•  quante persone sono morte o ferite in quello che è considerato tra i settori 

economici con i più alti rischi lavorativi per la salute umana? 
•  a quanto assomma la spesa pubblica nel settore?  
•  quanti rimboschimenti sono stati effettuati?  
•  qual è il contributo economico dei boschi all’offerta di servizi ambientali?  

Nessun dato ISTAT negli ultimi 2-3 anni! 
Su un terzo del territorio del paese sembra 
calata la notte dell’informazione statistica 
ufficiale.  

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1.A cosa serve? 
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Ma si può fare di peggio… 
Indagine ISTAT (dicembre 2014) sui consumi di energia da parte delle 
famiglie italiane (2013): 17,7 Mt di biomasse legnose # nuova stima del MSE 
per il Bilancio Energetico Italiano (BEN) 2013: offerta interna totale di 
biomasse forestali a fini energetici 20,1 Mt # 29-40 M mc + 2 M mc di 
legname da opera # 31-42 M mc 

•  I nostro obiettivi 20-20-20 sono già raggiunti? 
•  Più dell’80% delle attività è in nero (vd. gli 8 Mc di 

prelievi ufficiali) o siamo il paese con il più basso 
prelievo/ha in Europa?  

•  Tagliamo più dell’incremento dei boschi? 
•  E se tagliamo così tanto, che ne è del Carbon sink nel 

bilancio delle emissioni? 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Una politica in grado di fronteggiare questi 
problemi: 
a) con una buona base informativa 
b) con una visione strategica 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Visione strategica 

•  Gli esercizi di programmazione forestale 
(vd. slide successive) hanno avuto una 
buona capacità di visione strategica 

•  Il problema è come legare la strategia agli 
interventi operativi  

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

4 piani forestali nazionali 

3 tratti comuni: 
•  Non un € di investimenti allocati 
•  Nessuna scelta impegnativa per il Governo, le 

Regioni e le PA sulla riforma istituzionale 
•  Nessun sistema attivato di M&V 

4 esercizi di �pianificazione esortativa�; 
assenza di una autorità centrale di 

riferimento 

- Schema di Piano forestale nazionale del 1987 (MIPAF) 
- Linee guida di programmazione forestale del 2005 

(MambT) 
- Programma Quadro per il Settore Forestale (PQSF) del 

2008 (MIPAF) 
- Piano della filiera legno 2012-14 (MIPAF)  

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Una politica in grado di fronteggiare questi 
problemi: 
a) con una buona base informativa 
b) con una visione strategica 
c) con un insieme articolato e ben 

bilanciato di strumenti (passivi, ma 
soprattutto attivi e informativi) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Partecipazione, decentramento, sussidiarietà orizzontale e 
verticale, semplificazione, trasparenza, accountability, …  

Bilanciamento tra gli strumenti dell’azione 
politica: �bastone, carote e sermoni� 
–  Di comando e controllo: vincoli, permessi, 

autorizzazioni, tasse, licenze,… ! cui vanno aggiunti 
es. norme Natura 2000, licenza FLEGT (VPA), sistema di Due 
Diligence (EUTR 995/2010)   

–  Ad adesione volontaria: incentivi, PES, 
certificazioni, marchi, standard, codici etici, …   

–  Informativi: formazione professionale, 
assistenza tecnica, divulgazione,  

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Una politica in grado di fronteggiare questi 
problemi: 
a)  con una buona base informativa 
b)  con una visione strategica 
c) con un insieme articolato di strumenti 

(passivi, ma soprattutto attivi e informativi) 
d) coordinandosi con altre politiche e 

strutture istituzionali, anche a livello 
locale 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

locali           regionali     nazionali 

 re
si

lie
nz

a*
 

(*): la capacità di assorbire disturbi esterni e di adattarsi mantenendo identità e potere istituzionale 

Una PA vicina agli operatori del settore? 

Abbiamo smantellato le istituzioni prossime agli 
operatori, di fatto centralizzando le gestione delle 
politiche, senza creare strumenti per la (in)formazione 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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3. Perché dovremmo avere 
una (buona) politica 
forestale nazionale? 

Per il principio di sussidiarietà 
verticale sembrano logiche alcune 
linee d’intervento su scala 
nazionale 

a.  Supporto alle imprese 
b.  Innovazione contrattualistica 
c.  Riforma processi amministrativi   

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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•  Albi e patentini # selezione operatori 
professionali (regole uniche a scala nazionale) 

•  Formazione (sinergie tra le Regioni) 
•  Meccanizzazione (coordinamento parco-

macchine) 
•  Informazioni sulle aste e osservatorio di mercato 
•  Qualificazione del legname (grading rules) 
•  Supporti alla logistica (piattaforme) 
•  … 

a.  Supporto alle imprese 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Source: Spinelli and Magagnotti, 2012 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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b. Innovazione contrattualistica 
(azione di sintesi e di informazione su scala naz.) 

Contratti di gestione 
• Concessione dietro miglioramenti ambientali (c. di sottomissione) 
• Concessione dietro fornitura di servizi ambientali, educativi,… 
• Consorzi pubblico-privati 
• Gestione coattiva di boschi abbandonati  
• … 
Contratti di vendita 
• Vendita pluriannuale di lotti (in piedi, allestiti, franco magazzino) 
• Mandati di vendita 
• Vendita di lotti/piantagioni immature (pioppicoltura) 
• … 
Contratti di rete e di filiera 
• Fornitura di calore (modello ESCO) 
• Mandati di lavorazione e fornitura di prodotti (semi)finiti 
• … 

•  Art. 35 PSR “Cooperazione” 
•  Contratti di rete 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Assegnazione in gestione di terreni pubblici a terzi (profit e non profit)  

Un esempio 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. Cos’è? 
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Dal 2009, ITLAS, azienda produttrice di pavimenti in legno, 
con sede stabilimento ai piedi dell’Altopiano del Cansiglio (TV) 

Contratto pluriennale (6 anni) di fornitura di tronchi di 
faggio (diam. > 35 cm) su piazzale provenienti dalla Foresta 
del Cansiglio (Veneto Agricoltura) 

Grande azione di marketing sulle �Assi del 
Cansiglio��(�made in Veneto�) e in generale sull’iniziativa per 
lo sviluppo della filiera locale $ www.assidelcansiglio.it 

Un esempio 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

c. Riforma dei  
processi amministrativi 

Principi: 
•  Certezza del diritto: procedure chiare, tempi decisionali e 

soggetti istituzionali certi  
•  Semplificazione (fino a 32 passaggi amministrativi per approvare un 

progetto PSR)  
•  Trasparenza nei rapporti con le imprese e la società 

civile 
•  Accountability (chi sbaglia paga)  
•  Efficienza ed efficacia nella gestione dei fondi pubblici 

(vd. capacità media di spesa Misure forestali) 

�Carte a posto. 
Boschi in malora� 

(un funzionario CFS) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Iter e costi della vendita di 
un lotto pubblico in prov. 
Vicenza 

Fonte: Rigon, Vidale, Pettenella (2012) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 

Costi dell�assestamento 
forestale di boschi 
pubblici in prov. Vicenza 

Fonte: Rigon, Vidale, Pettenella (2012) 

Ricavi dalla vendita di 
boschi (pubblici e privati ) 
conteggiando i costi 
dell’assestamento e della 
vendita in prov. Vicenza 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. Cos’è? 
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4. Riflessioni conclusive 

$ Una politica forestale nazionale assente, 
una governance debole, un progressivo 
smantellamento delle istituzioni locali, una 
mancanza di coordinamento… 

# Necessità di risorse e strumenti adatti a 
coordinare ed attuare strategie complessive  

# Necessità di una PA che accentui le capacità 
tecniche, di informazione, di negoziazione, di 
supporto vicine agli operatori 

(es. le �cattedre ambulanti� vicine agli operatori 
economici, il �forestale condotto� di U. Bagnaresi) 

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 
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Un ruolo diverso della Pubblica 
Amministrazione: allentamento delle funzioni di 
comando e controllo, spazio alla società civile ed a ri-
organizzazione degli operatori (es. contratti di rete), 
PA con funzione di animazione e mediazione 

… da un ruolo passivo di 
controllo delle modalità di 
gestione delle risorse…  

… ad un ruolo attivo di 
partnership nello sviluppo 
rurale…  

2. Perche non c’è? 3. Perché deve esserci? 4. Conclusioni 1. A cosa serve? 


